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Resumen

Durante 27 afos, la Industria Edlica en México ha tenido un crecimiento exponencial propio
de las energias renovables a nivel mundial. Con la llegada de la Administraciéon Federal 2019-
2024 se ha notado un cambio de paradigma gubernamental, normativo y politico respecto a
su nocion, lo cual ha significado una pausa, incluso un retroceso de los logros. Reflexionar en
torno a la situacion de la industria edlica a la luz de fuentes de informacion oficiales permite
establecer una directriz respecto a la coordinacidn entre sectores estratégicos como la mejor
alternativa para mejorar el desarrollo de las actividades de la energia edlica en México.

Términos clave: industria edlica; seguridad energética; desarrollo social sustentable; calidad
ambiental; politicas ambientales

Abstract

For 27 years, the Wind Industry in Mexico has had an exponential growth typical of renew-
able energies worldwide. With the arrival of the Federal Administration 2019-2024, a change
in the governmental, regulatory and political paradigm has been noticed regarding its notion,
which has meant a pause, even a setback in achievements. Reflecting on the situation of the
wind industry in light of official information sources allows establishing a guideline regarding
coordination between strategic sectors as the best alternative to improve the development of
wind energy activities in Mexico.

Keywords: wind industry; energy security; sustainable social development; environmental
quality; environmental policies
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1. Introduccion

Los estragos en el medio ambiente y en la calidad de vida de las personas a nivel global como
consecuencia del cambio climatico ocasionado, entre muchas otras vertientes, por las emi-
siones contaminantes a la capa de ozono generada por la actividad industrial y el consumo
de combustibles fosiles, han exigido iniciativas para atender la problematica con efectividad.

Indudablemente las mejores alternativas de soluciéon han emergido desde el desarrollo
cientifico y la innovacion tecnologica, mediante el impulso de fuentes de generacion de ener-
gia con menor impacto ambiental, a partir de fuerzas presentes en la naturaleza, por ejemplo:
la potencia del viento, la fuerza de las mareas y la radiacion solar, mismas que han demos-
trado significativamente ser capaces de suplir de forma paulatina al petrdleo y al gas natural
como base para satisfacer la demanda mundial de energia.

No obstante, esta transicion de energias convencionales hacia fuentes renovables de ener-
gia no resulta sencilla porque conlleva el cambio del paradigma que ha predominado desde
la revolucion industrial, por lo que es normal que existan resistencias de caracter econémico,
inclusive social y cultural, para la adopcion de mecanismos que dafien lo menos posible al
entorno ambiental.

En el caso de México, por su privilegiada ubicacion geografica asi como por su basta dis-
ponibilidad de recursos naturales, se cuentan con las condiciones propicias para el aprovecha-
miento racional de fuentes renovables de energia. Asi sucede con la potencia de viento cuya
magnitud en el territorio nacional es idonea para un desarrollo competitivo de la industria
edlica, capaz de satisfacer considerablemente la demanda energética de la poblacion tanto
para actividades domésticas como industriales.

De manera que en la actualidad, el aprovechamiento de la energia edlica se ha convertido
en parte fundamental no solo de la agenda ambiental por sus amplias contribuciones para
generar energia con el minimo impacto negativo, sino también por su alta rentabilidad lo que
le convierte en una opcion atractiva a la inversion, que detona a las industrias y actividades
economicas que le rodean, ademas, que diversifica y fortalece la seguridad energética del pais.

Por lo anterior, el Gobierno Federal no puede omitir su relevancia y debe implementar
estrategias con el fin de coadyuvar a que el desarrollo de la industria eélica nacional genere
mayores beneficios en los ambitos sociales, ambientales y econémicos.

En este sentido, resulta innegable que todo relevo gubernamental a nivel federal genera ex-
pectativas acerca los proyectos venideros, pero también incertidumbre sobre la continuidad
del enfoque de las politicas e instituciones gubernamentales ya existentes, sobre todo cuando
ocurre una transicidn presidencial con cambio en el partido politico en el poder. Al respecto,
el sector energético vivié un cambio de paradigma en cuestion ideoldgica, normativa y ope-
rativa de sus objetivos estratégicos con la llegada de la Administracion Federal 2019-2024.
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2. Experiencias internacionales

Como breve preambulo, se puede mencionar que en el contexto internacional existen expe-
riencias de éxito en materia edlica que es importante visualizar, afin de retomar tanto aciertos
como errores y de esta manera poseer mas elementos para examinar las disposiciones impul-
sadas por el Gobierno Federal.

El primer caso se refiere a Espafia, que comenzé su politica edlica dandose a la tarea de de-
tectar cudles eran sus niveles de requerimientos energéticos, y acto seguido fijé con claridad
un plan de ahorro y eficiencia energética que incluia el tema edlico (Congreso de los Diputa-
dos IV Legislatura, 1991).

La voluntad politica de los gobiernos para fomentar la actividad edlica, permiti6é un pro-
ceso de profesionalizacion y especializacion de la iniciativa privada que da como resultado al
dia de hoy la presencia de mas de 300 empresas vinculadas a 5 sectores de actividad especifica:
fabricacion de componentes, fabricacion de equipos, promocién y explotacion, construccién
y servicios y transporte y distribucion (Martinez, 2002; Lépez, 2009).

A la par, las autoridades dividieron el pais en 13 regiones para la instalacion de parques
edlicos de acuerdo con la potencia edlica en cada lugar, lo cual permitio la colaboracion orde-
nada y respetuosa con las comunidades, situaciéon que basada en un marco normativo delimi-
tado y un esquema de desarrollo industrial en condiciones justas, hacen que en la actualidad
dicho pais posea un sector edlico sumamente competitivo (Espejo, 2004).

Mientras que Alemania, las autoridades correspondientes a través de una cooperacion so-
lida y regulada con las empresas edlicas han logrado una importante red de infraestructura
de la industria edlica, ademds han fomentado entre su poblacion el consumo responsable de
energia (Bundesverband Wind Energie, 2018).

Resulta muy ilustrativa una de las premisas bajo las que se erige el desarrollo del sector eo-
lico en Alemania: viel mehr strom fiir viel weniger geld, que significa, mucho mas electricidad
por mucho menos dinero (Bundesverband Wind Energie, 2018).

Para lograr lo anterior, el gobierno Alemdn fomenta la competencia entre las empresas a
través del sistema federal de redes con establecimiento de convocatorias de licitacion, donde
se elige a la empresa que otorgue mayor calidad en la captacion de energia, con lo cual se bus-
ca obtener mayores niveles de beneficios para los usuarios (Fraunhofer, 2018).

Finalmente, China se encuentra en proceso de modificar su modelo energético basado en
energias tradicionales, por medio de un incentivo econdémico y tecnolégico monumental para
adoptar las energias renovables, donde el sector edlico es pieza fundamental (Echave, 2016).

A pesar de que China en los ultimos 3 afios ha desplegado una inversion de mas de 133
mil millones de délares, el sector edlico representa apenas el 2% de la demanda energética del
pais, ya que esta es muy amplia. Ademas, por su amplia extension territorial resulta complejo
establecer las conexiones que permitan hacer el traslado eficiente de la energia captada en los
parques eolicos a la red eléctrica del pais (Welle, 2017).
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Aunque China, debido a la inversion dispuesta, recientemente se ha posicionado como
una potencia mundial en la instalacién de energia edlica, los resultados obtenidos hasta el
momento de forma porcentual no reflejan ain un impacto favorable, debido a que se trata de
una nacién con necesidades energéticas enormes que aunadas a sus caracteristicas geografi-
cas y de extension territorial; no obstante, se destaca que a pesar de las circunstancias adversas
se proyecta la energia edlica como una opcién a largo plazo.

Con el reconocimiento de la complejidad para llevar a cabo juicios comparativos del desa-
rrollo de la industria edlica de otros paises con respecto a México, por la diferencia evidente
de caracteristicas contextuales. Si es posible identificar algunos aspectos que permitan com-
prender mejor el estado actual del sector edlico y analizar su impacto en virtud de resultados
en beneficio de la poblacion.

A partir de los hallazgos en otros paises, se puede determinar que no existe un proce-
dimiento estandar o predeterminado para postular politica publica en materia edlica. Sin
embargo, si existen aspectos clave que de ser administrados adecuadamente por el Gobierno,
permiten mayores probabilidades de éxito.

El comun denominador que se distingue en las experiencias de éxito internacionales, im-
plica que las autoridades sean capaces de canalizar en forma adecuada las condiciones geo-
graficas, energéticas, economicas, sociales, culturales, normativas, entre otras, que acontecen
y de esa manera plantear estrategias en materia edlica. De modo que el grado de éxito del
sector eolico depende en gran medida del grado de coordinacion de las autoridades, iniciativa
privada y sociedad civil.

Considerando lo anterior, es importante analizar cudles son las perspectivas para la ener-
gia eolica en México de acuerdo con los principios adoptados en la Administracion Federal
2019-2024.

3. La industria eolica en México

En comparacién con las fuentes tradicionales de energia, la industria edlica es relativamente
reciente, los primeros acercamientos para el aprovechamiento de la potencia del viento fueron
en la década de los ochenta, cuando el ingeniero Enrique Caldera Mufioz, quien en ese mo-
mento se desempefiaba como investigador del instituto de investigaciones eléctricas, basado
en sus estudios especializados, determind que la zona geografica del istmo de Tehuantepec,
en el estado de Oaxaca era la zona apropiada para el desarrollo a gran escala de la industria
de la energia edlica (Borja, et. al. 2005). Sin embargo, a pesar que existian indicios de caracter
cientifico que daban cuenta del enorme potencial edlico en el sur de México, no fue posible
concretar apoyo econdémico para ahondar en las investigaciones e iniciar con la instalacién
de parques para la generacion de energia eléctrica a partir del viento, debido al escepticismo
de las autoridades en torno a su viabilidad y a sus posibilidades de éxito. (Borja, et. al., 2005).
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El comienzo formal en México, llegaria practicamente 15 aflos mas tarde, en 1994 por
medio del impulso de la iniciativa privada con la instalacion del parque conocido como La
Venta I, que iniciara con la operacion de 7 aerogeneradores de 225 kilovatios en el municipio
de Juchitan de Zaragoza, en la region del Istmo en el Estado de Oaxaca (Juarez y Ledn 2014).

Lo anterior refleja que la industria edlica logré visibilizarse en México por el impulso pro-
veniente de los ambitos cientificos y académicos, asi como del interés de la iniciativa privada
para explotar la potencia del viento como opcidn rentable para invertir, y no por politicas
publicas del Gobierno Federal.

A pesar del buen funcionamiento del parque edlico La Venta I, no fue posible el estable-
cimiento de nuevos desarrollos edlicos de forma acelerada debido a obstaculos de caracter
gubernamental, normativo, social, entre otros, que no garantizaban su rentabilidad (Juarez y
Leén 2014).

Cabe mencionar que tal situacion se ha podido superar, y con el paso del tiempo la indus-
tria edlica se ha consolidado de forma sostenida gracias a la existencia de un marco norma-
tivo que sustenta sus actividades y que brinda certidumbre operativa a las inversiones para el
establecimiento de los parques eélicos.

Estos lineamientos normativos se han enriquecido por la influencia de aspectos externos,
es decir, el camulo de acuerdos internacionales firmados por México y en los que se compro-
mete a emprender acciones en favor del medio ambiente, entre las que se incluye fomentar
mayor eficiencia energética. Entre estos documentos destacan los siguientes:

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, en 1972; La Carta Mun-
dial de la Naturaleza, en 1982; El Convenio de Viena para la Capa de Ozono, en 1985; El
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, en 1987; La
Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, en 1992; El Protocolo de Kyoto,
en 1997; y por ultimo, El Acuerdo de Paris, en 2015.

En el marco normativo vinculado con el sector edlico en México, tiene como base la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fundamentalmente en los articulo 27° y
28°, el primero relacionado con la propiedad de la nacién y la transmision de dominio a los
particulares, asi como el derecho de imponer y regular en beneficio social el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién (Camara de Diputados, 2019).

Mientras que el articulo 28° alude a los drganos reguladores coordinados en materia ener-
gética, denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de
Energia (Camara de Diputados, 2019), éste ultimo siendo de gran importancia para el desa-
rrollo de la industria edlica. Ademas de distintas leyes, entre las que destacan las siguientes:

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al ambiente, que en su articulo
5°, fraccion XIII, menciona el establecimiento de las disposiciones para el aprovechamiento
sustentable de los energéticas, asi como el fomento de tecnologias y procesos que reduzcan las
emisiones contaminantes; asimismo, en su articulo 15° sefiala los principios que el gobierno
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mexicano debe seguir para la formulacién y conduccion de la politica ambiental (Camara de
Diputados, 2015a).

Otra disposicion fundamental es la Ley de Transicion Energética, que tiene por objeto
regular el aprovechamiento sustentable de la energia asi como las obligaciones en materia de
energias limpias y de reducciéon de emisiones contaminantes de la industria eléctrica, mante-
niendo la competitividad en los sectores productivos (Camara de Diputados, 2015b).

Ademas de que establece los criterios para el financiamiento y la inversién para la ge-
neracion de energia eléctrica con energias limpias, a través de tecnologias que reduzcan su
intermitencia de acuerdo con las mejores practicas internacionales, en condiciones se susten-
tabilidad econémica (Camara de Diputados, 2015b).

También la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética, que establece las condiciones bajo las cuales el Estado Mexicano
impulsara politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a conseguir una mayor
utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y tecnologias limpias, pro-
mover la eficiencia y sustentabilidad energética (Camara de Diputados, 2013).

Entre otras disposiciones relevantes se pueden mencionar la Ley de la Industria Eléctri-
ca, la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Las Prospectivas del
Sector Eléctrico que emite la Secretaria de Energia y los Reglamentos y Disposiciones de la
Comision Reguladora de Energia; entre muchas otras, que aportan a que México tenga un
marco normativo sdlido que ha facilitado a la industria edlica encontrar condiciones para su
crecimiento sostenido durante mas de dos décadas.

Para conocer el estado de la industria edlica en México, es importante analizar la estructu-
ra y configuracion de la capacidad instalada en los parques edlicos, ya que es la via a través de
la cual se materializa la energia edlica, en ese sentido, es valioso identificar las caracteristicas
de las 7 empresas fabricantes de los aerogeneradores e instalaciones edlicas.

A continuacion, se exponen sus nombres asi como su presencia en el mercado ligada al
numero de aerogeneradores que opera y al porcentaje de energia eélica que le corresponde de
acuerdo con su capacidad de generacidn; éstas son: Gamesa, 48.4% con 1344 equipos; Accio-
na 23.4% con 583 equipos; Vestas 21.3% con 391 equipos; Clipper 3% con 59 equipos; Alstom
2.1% con 34 equipos; Envision 1.4% con 28 equipos; y finalmente GE 0.4% con 8 equipos
(AMDEE, 2018a).

Se trata de empresas de procedencia extranjera con amplia experiencia internacional en
la energia edlica. Se puede notar que si bien Gamesa posee una presencia significativa, no se
puede aludir a un monopolio dado que en conjunto las demas empresas otorgan equilibrio
al mercado, y esto a su vez permite fomentar la sana competencia en la que los beneficiarios
sean los usuarios del servicio.

Ahora bien, las cifras de la capacidad edlica instalada a nivel nacional, de acuerdo con los
datos de la Asociacion Mexicana de Energia Edlica, en el afio 2018, fue de 4,935 MW, distri-
buidos en 13 entidades federativa, en las que Oaxaca ocup¢ la primera posicion con 2,756
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MW, después Tamaulipas con 469 MW, y en tercer sitio Coahuila con 397 MW. (AMDEE,
2018Db).

Mientras que en el afio 2019, la capacidad edlica instalada fue de 6,294 MW en 14 estados,
donde Oaxaca repitié como principal proveedor con 2,756 MW, seguido de Tamaulipas con
1,163 MW y en tercer sitio Nuevo Leén con 524 MW (AMDEE, 2018b).

La razoén por la que Oaxaca ocupa los primeros lugares en capacidad edlica instalada obe-
dece a que en la Regién del Istmo de Tehuantepec, por sus condiciones geograficas y clima-
ticas, transita la mayor potencia de viento que se registra en el pais, situaciéon que por légica
deriva en que se trate de la entidad que mas aporta a la industria edlica.

Por otro lado, en un horizonte de 25 afos la industria edlica en México paso de generar
15MW en el afo 1994 a 6,294MW en el afio 2019, lo que refleja un crecimiento de practi-
camente 419 veces, situacion que indudablemente no se logra solo por el hecho de poseer
condiciones naturales de potencia de viento, sino que da cuenta de objetivos concretos y la
inversion de recursos econoémicos, humanos, tecnoldgicos, entre otros, que han permitido
alcanzar tal crecimiento.

En ésta linea, de acuerdo con los proyectos tentativos a desarrollar en materia eélica, se
espera que para el afo 2024, es decir, al finalizar la actual administracion federal, la capacidad
edlica instalada sea de 14,558 MW, con presencia en 18 estados, donde el estado lider en ge-
neracion sera Oaxaca con una produccién prevista en 5,076 MW; el segundo sitio sera para
Yucatan con 2,688 KW y en tercera posiciéon Tamaulipas con 2,279 KW (AMDEE, 2018b).

Alcanzar estas cifras representaria duplicar la potencia edlica instalada en la actualidad, sin
embargo, esto alin se encuentra sujeto a que las inversiones se lleven a cabo en tiempo y forma
para que sean exitosas, situacion que implica necesariamente la existencia de un trabajo coor-
dinado con las autoridades correspondientes, la presencia de politicas publicas pertinentes
que den la posibilidad de continuar con la ampliacién de la potencia edlica.

Asimismo, que se garantice un marco normativo y regulatorio que facilite la incorporacion
al sistema eléctrico nacional, y por tanto, que derive en beneficios tangibles para los usuarios
del servicio, tanto en hogares como en empresas, asi como para las comunidades donde se
encuentran instalados los parques.

4. Postura de la Administracion Federal 2019-2024 respecto a la
industria edlica

El 11 de octubre del afio 2013, fue aprobada la denominada Reforma Energética, a inicios del
sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, misma que constaba de un cumulo de objetivos y
premisas enfocadas principalmente a la modernizacion de PEMEX y de la CFE (Gobierno de
la Republica, 2013).
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Se destacaba la exploracidn y extraccion de petrdleo y gas natural; planeacion y control del
sistema eléctrico nacional; eficiencia, calidad y confiabilidad del suministro; atraccion de in-
version; una agenda amplia en cuestion de energias renovables; entre algunos otros aspectos
vinculados al sector energético (Gobierno de la Republica, 2013).

Indudablemente la Reforma Energética de 2013 tenia innumerables aspectos susceptibles
a ser perfeccionados, sin embargo, al ser referente fundamental en la politica energética de
México durante practicamente todo el sexenio, el funcionamiento, asignaciones y contratos
fueron llevados a cabo en ese marco normativo.

Las elecciones presidenciales del afio 2018 implicaron una disrupciéon en materia politica,
y también en el sector energético como uno de los pilares mds importantes del Gobierno de
México. En este tenor, llamé particularmente la atencién el discurso del entonces candidato y
posteriormente presidente electo Andrés Manuel Lépez Obrador respecto a una cancelacion
de la Reforma Energética de 2013, situacion que desde luego generd zozobra en las industrias
implicadas.

Sin embargo, estos postulados se materializaron al asumir el Gobierno Federal a través de
las politicas publicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, donde se manifiesta con
formalidad la vision del pais que se espera desarrollar. Al respecto se puede mencionar lo
siguiente:

En el Plan Nacional de Desarrollo, se propone “fomentar un desarrollo econémico que
promueva la reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y la adap-
tacion al cambio climatico para mejorar la calidad de vida de la poblaciéon” (Camara de Di-
putados de la LXIV Legislatura, 2019).

Asimismo, se menciona que una de las estrategias planteadas para lograrlo es impulsar la
ciencia y tecnologia en investigacion y desarrollo de las energias limpias y como procurar la
generacion de energia eléctrica a través de energias renovables, con lo que se accederd a un
nuevo modelo basado en la sostenibilidad (Camara de Diputados de la LXIV Legislatura,
2019). Sin embargo, éstas consideraciones en torno a las energias renovables sugieren que se
trata mas de un discurso politicamente correcto dado que ocurren en un plano estrictamente
narrativo y hay ausencia de un planteamiento basado en términos cuantitativos, susceptibles
a ser posteriormente evaluados y valorar su grado de cumplimiento, ademds que no se men-
ciona de manera directa e indirecta el grado de asignacion presupuestal que le serd adjudica-
do, por lo tanto, no se trata de una propuesta factible, en una tematica con gran relevancia y
viabilidad social y ambiental.

Aunado a ello, en los 12 principios rectores de la politica publica (Presidencia de la Repu-
blica, 2019), no figura de manera directa e indirecta algun tépico relacionado con la preserva-
cién del medio ambiente, desarrollo sustentable, energias renovables o seguridad energética,
esta situacion es significativa porque deja ver que no son aspectos que se consideren priorita-
rios en la perspectiva del Gobierno Federal.
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Asimismo, en el eje 2 referente a la politica social, establece que el desarrollo sostenible
engloba mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos para un futuro habitable y ar-
monico; asimismo que no tomarle en cuenta representa una violacion a los derechos de quie-
nes no han nacido. Por lo cual, el gobierno habra de guiarse por una idea de desarrollo que
subsane injusticias sociales e incentive el crecimiento econémico sin provocar afectaciones
(Presidencia de la Republica, 2019)

Considerando lo anterior, se insiste en que la dptica de la actual administracion federal con
respecto al desarrollo sostenible estd mas ligada a una concepcién de caracter filoséfico que
no responde de modo directo a un diagnoéstico basado en datos y estadisticas, y por ende, que
plantee soluciones a través de la generacion de energias renovables esbozadas en objetivos,
metas y estrategias.

Mientras que en el eje 3 relativo a la economia, menciona que como parte del Rescate al
Sector Energético, se contempla como un propdsito de importancia estratégica el rescate de
PEMEX y CFE, y como vertiente prioritaria la rehabilitacion de las refinerias existentes (Pre-
sidencia de la Republica, 2019).

No obstante, agrega que “la nueva politica energética del Estado Mexicano impulsara el de-
sarrollo sostenible mediante la incorporacion de poblaciones y comunidades a la produccién
de energia con fuentes renovables, mismas que seran para dotar de electricidad a las pequenias
comunidades aisladas” (Presidencia de la Republica, 2019).

Se puede observar que las politicas publicas en materia de energias renovables son practi-
camente nulas, dado que menciona con precisién que los proyectos prioritarios, y por ende
donde mayor cantidad de atencién gubernamental e inversién econdmica se hara, son rela-
cionados con energias tradicionales, especificamente el sector petrolero.

Lo unico que de forma escueta se menciona sobre la produccion con fuentes renovables
de energia y transicion energética no solo es ambiguo, sino contradictorio, dado que reduce
su impulso, solamente a comunidades pequenas y aisladas, lo cual no resulta del todo viable
dado que el entorno para poder generar energia con fuentes renovables depende de las con-
diciones de la naturaleza, no de la ubicacién geografica de las comunidades mas apartadas e
incomunicadas del pais.

En suma, la consideracidn principal acerca de la direccion de las politicas publicas en ma-
teria de energias renovables en la Administracion Federal 2019-2024 tiene matices claroscu-
ros, ya que si bien manifiesta la importancia de la generacion de energia a través de fuentes
renovables, sucede en un segundo plano muy notorio por debajo de las fuentes tradicionales
y contaminantes de energia.

El actual Gobierno Federal no postula una politica energética en materia de energias re-
novables real, porque basa su atencion prioritaria al sector petrolero, y porque los plantea-
mientos en fuentes de energias limpias son técnicamente inviables y desaprovechan ventajas
comparativas naturales que nuestro pais posee para el desarrollo de proyectos de generacion
de energia eléctrica mediante fuentes de baja emision de contaminantes.
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En suma, se ha designado a las energias tradicionales como base de su estrategia en el sec-
tor energético, al impulsar como proyecto prioritario de la Administracion la construccion de
la Refineria de Dos Bocas en el municipio de Paraiso en el Estado de Tabasco. En contraparte,
el campo de las energias renovables, y por ende, todo lo relacionado con la industria eélica ha
perdido jerarquia en la ruta gubernamental de la administracion federal.

De manera que si bien existe una politica energética clara, ésta no tiene como prioridad a
las energias renovables. Situacion que, en el caso especifico de la energia eélica deja un sinfin
de incertidumbres, pues no se visualiza una agenda clara que incentive el desarrollo de la in-
dustria edlica, con lo cual ademas de no dar impulso adecuado a los proyectos que operan en
la actualidad, inhibe la inversion para la puesta en marcha de nuevos, con lo cual se desapro-
vecha el enorme potencial que tiene nuestro pais, y particularmente el Estado de Oaxaca, para
hacer de la energia eélica una opcidén que aporte valor a la seguridad energética de México.

Por otro lado, ademas de la ausencia de protagonismo de las energias renovables y por
tanto de la industria edlica, en los postulados de la Administracion Federal han existido una
serie de inconsistencias en la ejecucion de las normas y procedimientos existentes, como se
expone a continuacion:

A finales del afio 2019 la Secretaria de Energia estableci6 una serie de cambios para que la
adquisicion de los Certificados de Energias Limpias se flexibilizaran en favor de la Comision
Federal de Electricidad lo cual facilitaria que sus hidroeléctricas y la planta nuclear de Laguna
Verde lo obtuviesen (Sigler, 2019).

Este acontecimiento no es cosa menor, dado que se puede interpretar como una medida
para inhibir la expansion de las energias renovables en México, situaciéon que genera incerti-
dumbre en los desarrollos edlicos existentes, los que se encuentran en construccion y futuras
inversiones, pues esto ocurre ademas en el marco de un Gobierno Federal enmarcado en una
politica energética que favorece a las fuentes tradicionales de energia.

El 29 de Abril de 2020, el Centro Nacional de Control de Energia emitié un acuerdo para
garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional en el marco de la pandemia global por el COVID-19 decretada por la Organizacion
Mundial de la Salud el 11 de Marco del 2020 (CENACE, 2020).

Dicho acuerdo menciona las acciones extraordinarias y medidas preventivas para mitiga-
cién y control de riesgos para la salud que implica el COVID-19, que a pesar de considerar a
las actividades relacionadas con la generacion de energia eléctrica como esenciales, puntua-
liza una serie de disposiciones relacionadas con la suspension de pruebas pre-operativas de
las centrales eléctricas intermitentes edlicas y fotovoltaicas en proceso de operaciéon comercial
(CENACE, 2020).

En el entendido que en el transcurso de la pandemia la prioridad debe ser garantizar la
integridad y la salud de la poblacidn, resulta incomprensible que se impongan medidas res-
trictivas de esta naturaleza al sector de las energias renovables, pues su funcionamiento coad-
yuva a satisfacer las actividades energéticas de la sociedad y de los sectores productivos que
precisamente en este contexto adquiere mayor relevancia.
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Ademas, esta disposicion del Centro Nacional de Control de Energia afecta de manera sig-
nificativa la estabilidad financiera y operativa de los proyectos de las industrias eélica y solar
que se encuentran en construccion y los que estan en pruebas para incorporarse al sistema
eléctrico nacional, lo cual indudablemente pone en riesgo la generacion de empleo.

También, reduce las condiciones de México como destino de atractivo para invertir en el
sector de energias renovables, pues politicas gubernamentales de estas caracteristicas vulne-
ran la legalidad y la certeza juridica, la libre competencia econdmica y son un ejemplo claro
de evasion al Estado de Derecho.

Finalmente, a finales de mayo del afio 2020 se anunci6 la disposicién de un incremento
de entre 427% y 811% a las tarifas de porteo, es decir, los derechos que pagan las compaiias
privadas por la utilizacion de las lineas de transmision y distribucion de la Comision Federal
de Electricidad (Rodriguez, 2020).

Aunque la postura gubernamental refiere que esto sucede como consecuencia de eliminar
una prerrogativa que tenian algunas centrales de energia renovable, muchas de ellas pertene-
cientes a la industria eélica, y que fueron construidas antes de la Reforma Energética de 2013,
cuando dichas fuentes de generacion no resultaban tan competitivas econémicamente con las
energias tradicionales, y tenian ese beneficio en las tarifas. Sin embargo, en la actualidad este
ajuste resulta pertinente desde la dptica gubernamental (Sigler, 2020).

En este sentido, las reacciones de los sectores empresariales no se hicieron esperar, y se
pronunciaron manifestando su total rechazo, argumentando que esta medida se hizo unilate-
ralmente y sin previa consulta o aviso, ademas que esta medida impactara en la estabilidad de
las empresas del sector y se pondra en riesgo la inversion y las fuentes de empleo, asimismo
implicara un incremento en los costos de electricidad para los usuarios al corto plazo, lo cual
indudablemente acentuara las dificultades econdmicas que se viven ya a causa de la crisis sa-
nitaria por el COVID-19 (CCE, 2020).

Para concluir, las disposiciones del Gobierno Federal en materia de energias renovables a
finales del afio 2019 y a principios del 2020, representan un antes y un después para la indus-
tria edlica, colocando a México en un esquema de incertidumbre, lo cual al margen de que
perjudique a las empresas, puede tener consecuencias que repercutan negativamente en la
economia familiar.

5. Importancia de Promover la coordinacion entre Gobierno,
Sociedad y empresas en materia de energia edlica

Debido a la situacion tan compleja respecto a la poca relevancia que otorga el Gobierno Fe-
deral al desarrollo de energias renovables y con ello a la industria edlica; y a la inconsistencia
en el cumplimiento de las normas lo cual genera incertidumbre en las inversiones y en los
proyectos. Se considera que una via para mejorar dicho escenario radica en promover mayor
coordinacion entre Gobierno, sociedad y empresas en materia de energia eélica, con la fina-
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lidad de que los resultados incidan de manera positiva en la calidad de vida de la poblacién.
Dicha coordinacién implica fortalecer tres topicos que se mencionan a continuacion.

5.1 Transicion energética en los tres niveles de gobierno

Se requiere de una transicion energética integral, es decir, que abarque todas las actividades
que el sector energético abastece, desde el industrial, residencial, agricola, comercial, entre
otros (Teran, 2018).

No es posible pensar en una transicion energética real si solamente se plantean cambios
que incidan en las actividades domésticas de la poblacion, y se evada algunas que probable-
mente generan mayor consumo de energia, y viceversa, no se podran promover cambios es-
tructurales si los esfuerzos por ser mas eficientes en el consumo de energia se dan solo en las
actividades productivas y se es consecuente con el grueso de la poblacion.

Asimismo, el hecho de que la transicion energética solamente exista de manera formal
en el plano Federal, mientras que en lo Estatal, y mds aun, en lo municipal, no se especifique
una serie de mecanismos que insten a abandonar el uso de fuentes tradicionales de energia
y se camine hacia el uso de energias renovables, perjudica considerablemente el logro de los
objetivos. Es importante que la nocién de transicion energética se postule por igual en los
tres niveles de gobierno para que de ese modo se pueda transmitir a la sociedad como accién
prioritaria.

5.2 Politicas Publicas y Estado de Derecho en materia de energias renovables

A lo largo de 18 afios, del 2000 al 2018 se habia observado la consideracion de las energias
renovables, donde se incluye la energia eélica, en la vision general del gobierno federal en
México, como un aspecto relevante para el desarrollo del pais; sin embargo, en 2019 si bien la
perspectiva no fue eliminada si se redujo considerablemente; esto indudablemente limita la
coordinacion entre gobierno, sociedad y empresas.

El Estado de Derecho en materia de energias renovables es un punto de quiebre para la
coordinacion sobre todo entre gobierno y empresas en el que lamentablemente se perjudica a
los usuarios como sociedad.

A pesar que México tiene un corpus normativo sélido, reglas y procedimientos definidos.
La manera en como el Gobierno Federal implementa modificaciones y altera los mecanismos
preestablecidos vulnera el cumplimiento de las leyes poniendo en riesgo inversion nacional y
extranjera, estabilidad en los empleos y la seguridad energética del pais.

Resulta fundamental que en materia de energias renovables, exista una vision de largo pla-
zo con respecto a las politicas publicas, tal situacion conlleva a fijar con perspectiva de Estado
en los objetivos que se pretenden alcanzar, y se establezcan de forma inamovible sin importar
cualquier revelo gubernamental.
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5.3 Competitividad economica ligada al sector edlico

En el sector edlico también existes aristas importantes relacionadas con el fortalecimiento y
crecimiento de la economia, debido a las altas inversiones en la construccién y posterior ope-
racion de los parques edlicos, asi como el impacto favorable al PIB por concepto de ahorro en
energia eléctrica, situaciones que inciden directamente en la consolidacién de México como
un pais con mayor competitividad.

También, es importante visualizar que un componente fundamental de la competitividad
economica ligada al sector edlico radica en que se coloca como detonante de cadenas de valor
en otros sectores empresariales, como el automotriz y el aeroespacial que son de gran impor-
tancia para la economia nacional (AMDEE, 2014).

Al respecto, es importante subrayar que la industria eélica detona las actividades indus-
triales regionales dado que sus requerimientos de suministros implican materiales como: ace-
ro, hierro fundido, fibra de vidrio, aluminio, cobre, fibra de carbono, caucho, ferrita, laton,
ceramica, hormigdn, teflon (AMDEE, 2014).

De manera que incentivar el sector edlico es una ventana de oportunidad significativa para
impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo social a través de la generacion de fuentes
de empleo directo e indirecto en México. Por lo tanto, la inversién en materia edlica deberia
de considerarse como un aspecto prioritario para el Gobierno Federal no solo por los bene-
ficios al medio ambiente, sino también, por su viabilidad y factibilidad econémica al tiempo
que fortalece la seguridad energética del pais.

6. Conclusiones

En el presente texto, se pretende brevemente generar una discusion sustentada respecto al
rol de la industria edlica bajo los criterios del Gobierno Federal en la actualidad, por ello, se
reflexiona sobre las experiencias que se han suscitado en otros paises con la intencién de vis-
lumbrar la forma en que la industria edlica ha sido asimilada por gobiernos internacionales,
y comprender que mas alla de un asunto en boga, la iniciativa por la transicion a las energias
renovables como la edlica es una tendencia de caracter global en la que, de aislarse, significa-
ria la pérdida de oportunidades y crecimiento para nuestro pais.

En este sentido, llevar a cabo un recorrido general en la dindmica en que se ha desarrollado
la industria edlica en México, desde su primer parque instalado hasta antes de la Administra-
cién Federal 2019-2024; y después analizar la postura de dicha Administracién con respecto
a la industria edlica, subrayando lo que de acuerdo con la postura politica y gubernamental
plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo asi como en distintas disposiciones juridicas
impulsadas, se detecta una agenda que no solo busca reducir el incentivo e inversion, sino
también, la preponderancia en su conjunto durante alrededor de 20 afios ha tenido la indus-
tria edlica.
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Por tanto, se coloca en el centro de la discusion si promover la coordinacién entre Gobier-
no, Sociedad y Empresas permitira mejorar la dindmica que la actual Administracion Federal
ha venido desarrollando con la industria eélica; y resulta fundamental que se comprenda que
una encomienda gubernamental tiene un periodo establecido, pero las repercusiones tanto
positivas como negativas por las acciones impulsadas pueden perdurar y ser determinantes
en el bienestar y en la calidad de vida de la poblacion.

No basta solamente con el hecho de que México cuente con las condiciones geograficas y
climaticas apropiadas para el aprovechamiento de la potencia del viento, y con ello, de forma

inmediata sea posible obtener resultados satisfactorios para la generacion de energia renova-
ble.

Para tener éxito, es necesario que en conjunto autoridades, empresas desarrolladoras y
sociedad civil sean participes activos de una agenda integral que posea una planeacion estruc-
turada bajo una vision filosofica de sustentabilidad ambiental, en términos financieramente
viables y con acciones sustentadas en el marco normativo en virtud del bienestar social.
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