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Resumen

En este trabajo se evaluan los impactos en la economia de la region Puebla-Tlaxcala por la
instalacion de la planta de Audi México en el municipio de San José Chiapa. Se hace un
recuento de los empleos directos generados por Audi México y sus proveedores, y una
estimacion de los sueldos percibidos en los mismos, asi como una estimacion de los empleos
indirectos creados. Se célcula la inversion extranjera directa que se atrajo al pais por dicha
instalacion, y se estima cuanto contribuy® al crecimiento del PIB en el primer afio de
produccion. Asimismo, se hace un analisis de la ubicacion de la planta, para comparar con
otras ubicaciones tentan-tivas y, por ultimo, se evalia también si el recién conformado
Cluster Automotriz de la Zona Centro cumple con las caracteristicas para ser considerado
un cluster con encadenamientos productivos.

Palabras clave: Inversion Extranjera Directa, cluster automotriz, encadenamiento productivo.

Abstract

In this work, the impacts in the economy in the region of Puebla-Tlaxcala due to the
allocation of the Audi México Plant in the municipality of San José Chiapa are evaluated.

A count of the direct employments generated by Audi México and its suppliers is made,
along with an estimation of the salaries paid on these jobs, also and estimation of the indirect
employments generated. A calculation about the foreign direct investment attracted to the
country due to this allocation is made, and also an estimation about how much this
investment had contributed in the growth of the gross domestic product in the first year of
production. An analysis of the location of the plant is performed, in order to compare with
other tentative locations, and at last, and the new organization Cluster Automotriz de la
Zona Centro is evaluated in order to see if it complies with the characteristics to be
considered a cluster with productive linkages.

Keywords: Foreign Direct Investment, automotive cluster, productive chain.
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1. Introduccion

Este trabajo analiza el impacto de la instalacién de Audi México sobre la economia de la re-
gion Puebla-Tlaxcala, por sus efectos sobre el empleo, la inversion extranjera, la urbanizacion
y la conformacion de un cluster en la region, que la multinacional Audi gener¢ a través de su
nueva planta a un afio de produccion en el municipio de San José Chiapa, Puebla.'

Audi AG, dentro de su estrategia global, decidi6 instalar una planta productiva en México,
con el objeto de producir autos competitivos en el segmento de autos premium principalmen-
te para el mercado de Estados Unidos y Canada. Para poder realizarlo, selecciond a Puebla,
debido a la existencia previa de su filial Volkswagen de México que le daba ventajas competi-
tivas, siendo actualmente la empresa mas importante de la regién Puebla-Tlaxcala.

Lo que interesa evaluar es el impacto que tuvo la instalacién de la multinacional en cuan-
to al crecimiento de la economia de la region y a la generacion de empleos, debido a que
la politica federal en el ultimo sexenio, fue apoyar a la micro y pequefia empresa, y en este
sexenio, estd enfocada a la reparticion de subsidios. De acuerdo a Guillén Romo (1994), ci-
tando a Vargas Llosa: “1. Los politicos que favorecen el crecimiento beneficiaran mas y con
mayor probabilidad a los pobres, que aquellos politicos que favorecen la distribucion; 2. La
capacidad de empresa es una agente de crecimiento fundamental para los paises en vias de
desarrollo” (p. 132).

Por otro lado, Moreno-Brid y Jaime Ros (2009) nos dan un punto de vista que apoya mas
a estas politicas de fomento a la industria automotriz, sobre todo por los encadenamientos
productivos que ésta tiene:

La economia de México se encuentra en una encrucijada. No puede seguir basando su insercién
internacional en los bajos salarios y en las maquiladoras intensivas en mano de obra, pero, al mismo
tiempo, no ha podido entrar en forma exitosa en los mercados internacionales basados en procesos y
productos con alto valor agregado. La transicion hacia un nuevo modelo de especializaciéon comercial
basado en actividades con una alta intensidad tecnoldgica y mayor intensidad de capital humano,
requeriria la reforma o abandono de politicas existentes y emprender nuevas. La primera categoria in-
cluya, en particular, la reconsideracién de los incentivos actualmente en vigor para la entrada libre de
impuestos de los insumos importados para propdsitos de exportacion. En lugar de estos incentivos, la
prioridad debiera darse a la integracion de las cadenas productivas para aprovechar la competitividad
de ciertas actividades que, a su vez, reforzaria la competitividad de otras actividades hacia adelante y
hacia atrds, y que al mismo tiempo aumentaria la capacidad del sector exportador para generar creci-
miento en el resto de la economia. Si se han de poner en marcha programas especiales que promue-
van el desarrollo de sectores industriales seleccionados, éstos deberian ser apoyados con suficientes
recursos financieros y humanos acordes con la magnitud del desafio. En relacién con ello, el marco
institucional debiera ser disefiado para garantizar, de la mejor manera posible, que todos los subsidios
sean otorgados en forma temporal, transparente y que estén debidamente contabilizados y orientados
a objetivos precisos (p. 325).

! Municipio localizado a 80 km de la Ciudad de Puebla, en la Sierra Negra del Estado.
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Para poder evaluar los impactos que se tuvieron en la economia, primeramente. se estable-
ci6 el marco de tiempo relativo a la decision de instalar la planta de Audi México, el desarro-
llo del proyecto y la construccion de la planta, y el primer afio de produccién, para asi poder
evaluar el estado antes y después de la instalacion y la produccion.

Audi México lleva a cabo la decision de instalarse en Puebla en septiembre de 2012, se ini-
cio la construccion en junio de 2013, asi como el desarrollo de proveedores. El inicio de pro-
duccién se da en septiembre de 2016, y durante el afio 2017 se alcanza la capacidad completa
de produccion, fabricandose un total de 100,000 autos durante ese afo.

Para evaluar la generacion de empleos, primeramente, se hizo una estimacién de los em-
pleos que se podrian haber creado hipotétiamente con los 10,800 millones de pesos que se
invirtieron para la construccion de la plataforma de Audi, como si se hubieran invertido en la
creacion de microempresas®. Posteriormente, se calcularon los empleos creados en los estados
de Puebla y Tlaxcala, en el ramo de producciéon de equipo de transporte. Una vez hecho
esto, se compararon ambas derramas econdémicas en sueldos y salarios: la que se hubiera ge-
nerado a través de las micro y pequefias empresas y la que se generd a través de la instalacion
de la transnacional de la industria automotriz.

Para el analisis de la inversion extranjera directa debido a este proyecto se hizo una reco-
pilacion de la cantidad de inversion extranjera directa que se localiz6 en los estados de Puebla
y Tlaxcala, especificamente en el rubro de la fabricacion de equipo de transporte durante el
periodo de instalacion de la planta y el desarrollo del vehiculo (2012-2016). Posteriormente,
se analizo el reflejo de estas inversiones en la economia de ambos estados, es decir, se evaluo
la contribucion al PIB de estos estados al final del primer afio de produccion a capacidad
completa (2017).

Se analizara la ubicacién de la planta de Audi, para ver si es la mds adecuada. Sobre la lo-
calizacién de las industrias, acuerdo a Caicedo (2012): “la concentracion industrial se debe a
tres factores: ala existencia de una mano de obra calificada, a la configuracién de un mercado
de bienes intermedios y a la generacién de una osmosis tecnologica o externalidadades (Krug-
man, 1993). Este autor ha advertido que los dos primeros factores son medibles, mientras que
este ultimo no es facil de rastrear” (p. 112).

Sobre las ventajas que ofrecen las economias de aglomeracién de acuerdo a Polese-Ru-
biera-Morollon: “las economias debidas a la reduccion de los costes de reclutamiento y for-
macion de la mano de obra. Las posibilidades de encontrar una mano de obra competente y
experimentada son mayores en un sitio donde estan instalados establecimientos del mismo
tipo. El tiempo necesario para encontrar y formar una mano de obra competente puede com-
prender un coste de oportunidad significativo. Las posibilidades de encontrar rapidamente
nuevos empleados o reemplazantes son maximiadas en los mercados de mano de obra mas
grandes” (2009, p. 90).

Entre las externalidades de las economias de aglomeracion, se encuentran los spillovers
(derrames de conocimiento), los que ya se habian generado anteriormente en los estados de

? Esto se hace principalmente ante la carencia de datos oficiales por parte del Estado de Puebla.
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Puebla y Tlaxcala por la instalacion de Volkswagen de México y que representarion una ex-
ternalidad positiva para la decision de la localizacion de la planta de Audi. En cuanto a estos
spillovers, Jordaan (2017) nos dice que, en el caso de México, estos spillovers, debidos a la in-
version extranjera directa, estan mejorados en las industrias que se caracterizan por un gran
gap tecnoldgico y una gran presencia de la inversion extranjera directa (p. 2722) como es el
caso de la industria automotriz. En el caso de México, la industria automotriz, a través de
los spillovers que se han generado a partir de 1980, ha pasado de ser un pais ensamblador a
empezar a generar disefio y a tener algunos centros de investigacion y desarrollo.

Para evaluar la ubicacion de la planta de Audi, se hizo un comparativo entre la ubicacion
actual, y las zonas potenciales que se encontraban en los estados de Puebla y Tlaxcala y se
hizo un analisis de las consecuencias de haber ubicado la planta en la zona donde se encuentra
actualmente, donde no se puede obtener mano de obra calificada en las cercanias. Se conti-
nuo con el analisis de las zonas donde se ubicaron la mayoria de los nuevos proveedores que
llegaron a la region.

Posteriormente, se evalu6 el Cluster Automotriz de la Zona Centro, para determinar si
realmente se tiene un cluster en la zona que tenga caracteristicas que den ventajas competiti-
vas a la region de Puebla y Tlaxcala dentro de la industria automotriz.

Se utiliza la metodologia que propone Porter (1990) para analizar un cluster y que consiste
en evaluar los siguientes cuatro elementos:

1. Condiciones de los factores. La posicién de una nacién en los factores de produccion
tales como mano de obra calificada o infraestrucura, que son necearios para competir
en una industria determinada.

2. Condiciones de la demanda. La naturaleza de la demanda del mercado doméstico para
el productor o servicio de una industria.

3. Empresas de apoyo y relacionadas. La presencia o ausencia en una nacién de proveedo-
res o de otras empresas relacionadas que son internacionalmente competitivas.

4. Estrategia de la empresa, estructura y competencia. Las condiciones en la nacién gobier-
nan c6mo se crean, organizan, administran las compaiias, asi como la naturaleza de la
competencia doméstica (p.182).

De acuerdo a Vazquez Baquero (2006), los clusters confieren a la regién donde se ubican

las siguientes ventajas:

En la fase de desarrollo de los cluster se realizan las potencialidades que facilita la aglome-

racion:

- La proximidad favorece la interaccion entre las empresas, lo que facilita la transmision
de informacién y eventualmente, la difusion de la innovacién y el conocimiento.

- Lareduccién de los costos de transaccion y las economias de aglomeracion favorecen el
crecimiento de las empresas locales, y sus ventajas competitivas fortalecen su presencia
en los mercados.

- La capacidad empresarial se potencia y se crea en el territorio una cultura de innovacién
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y cambio que propicia la aparicién de nuevas formas de capital social, que ocasional-
mente a su vez propicia la combinacién de cooperacion entre empresas y la integracion
del distrito en el territorio (p.87).

Y en el mismo documento, Vazquez-Barquero (2006), nos dice que el surgimiento de clus-
ters surge cuando la industria en particular ha alcanzado un nivel de madurez:

Cuando se han ido generando fuertes vinculos entre la poblacion y las empresas se produce con-
fianza entre las organizaciones, lo que favorece el intercambio de productos e informacion y difunde
el conocimiento entre las plantas y empresas locales, lo que reduce los costes de transaccion y activa la
capacidad creadora y difusora del conocimiento técnico. Cuando se producen acuerdos estratégicos
entre las empresas surgen los mecanismos que conducen a economias de escala en la produccién y co-
mercializacién de bienes y servicios, a economias de alcance a través de la diferenciacion de la produc-
cion, y por ultimo, a la reduccion de los costos de produccion a través de la ampliacion de la capacidad
de innovacién. En un sistema productivo cada vez més globalizado, en el que los clusters forman parte
de cadenas globales de valor, la aparicion de nuevas reglas de juego facilita las vinculaciones entre las
empresas y entre los clusters, como muestra la proliferacion de estandares internacionales y codigos
de conducta (medicambientales, mantenimiento de calidad, capacidad técnica, condiciones laborales,
normas éticas y sociales), que han ido surgiendo espontaneamente a medida que las redes y clusters se
autorganizan a nivel global (p. 89).

Para poder evaluar el Cluster, de acuerdo a lo que propone Porter (1990), se realizé un
inventario de las empresas automotrices localizadas en ambos Estados (Anexo 1). Se locali-
zaron un total de 170 empresas dedicadas a la industria automotriz, y los municipios donde
se encuentran 5 o mas empresas de ese ramo se sefialan en el siguiente mapa. Posteriormente
se establecieron mediante un grafico los encadenamientos productivos de dichas empresas.

Por ultimo, de manera resumida, se dieron las conclusiones sobre cada uno de los hallaz-
gos encontrados de cada seccién.

1.1. Empleos generados por la instalacion de Audi México

Para evaluar la generacion de empleos debido a la instalacion de Audi México, se hizo prime-
ramente un comparativo sobre qué sucederia si esa inversion se hubiera hecho para micro y
pequefias empresas.

Se parte de las declaraciones que hizo Cardenas (CEEY-2017), sobre la inversion que rea-
liz6 el gobierno del Estado de Puebla para la instalacion de la planta, la que ascendi6 a un
total de 10,800 millones de pesos, los cuales fueron invertidos en el periodo de 2012 a 2015.
Obteniendo el indice nacional de precios al consumidor durante estos afios, se obtiene un
promedio de 111.1658 puntos para estos afios.

De los datos extraidos de la revista Entrepreneur de diversos planes de negocio para mi-
croempresas, se hizo un extracto en el Cuadro 1, donde se muestran las diferentes inversiones
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requeridas para varios tipos de negocios. En este mismo cuadro, para cada tipo de negocio,
se muestran las ventas esperadas, el margen de utilidad, asi como los empleos adicionales que
se generarian en dicha microempresa, con los precios actualizados al periodo de inversion
de 2012-2015.

Tabla 1. Datos de creacion de microempresas (datos en pesos)

A precios de fecha de publicacion A precios promedio 2012-2015
Empleos Fecha Inversion

Microempresa Inversion inicial Ventos onuales ~ Ufilidod neta  adicionales  Descripcion ~ publicacion  INPC inicial ~ Ventos anuoles  Utilidad neta
Senvicios de limpiezo

residencial $144,798 $466,200 §299.047 ? Ayudantes sep.A5 78.9474 $203,890 S656,456 $421,088
Salon de belleza 530,757 $345,000  $104,000 1 Auxilior oct-05 79.1411 $43203 484,605  S146,084
Cosa de huéspedes $18,000 $91,200 $32,010 0 jul-05 78.5385 §25,478 $129,087 545,308
Rosticeria $32,765 $397.150 §45,344 0 jul 05 78.5385 546,377 $562,138 $64,181
Lovanderio S54,100  S193920 139,780 0 jul 05 78.5385 ST6,575  S274,480 5197849
Cosa para adultos de

o 3ero. Edod $60,000 $752,000 SN2,0N1 2 Ayudantes jul-05 78.5385 584,926 51,064,404 $300,101
Pizzerio $35,000  S1,277.833 $434,239 1 Ayudonte jul 05 78.53685 549,540 51,808,684 $614,635
Invernadero 51,142 968,760 S46,584 0 mar 05 78.2261 $1,623 S97.714 566,200
Taller de costurn $20,185 $472,500 $195,087 1 Costurera dic-05 80.2004 S27,978 S654,932 $270,410

Aseo y

(rionza de guajolotes $217,300 $700,000 $188,700 3 alimentocidn dic-05 80.2004 $301,200 $970,270 $261,557
Total: 10 $B60,790  S6,702,770  S2,387413

Fuente: elaboracion propia con datos de Entrepreneur (2005).

Considerando esta estructura, con los 60 millones de pesos mensuales que se pagan a
las PPS (Proyectos de Prestacion de Servicios) por la construccién de la infraestructura,
se pueden generar a “fondo perdido” un total de 836 microempresas al afo (parecidas a
las consideradas en la tabla anterior), de las cuales, al primer afno, solamente sobrevivirian
167 (se menciono en el marco tedrico que las microempresas tienen una supervivencia de
20% al primer afo). Es decir, se tendrian un total de 167 empleos para el
microempresario, y un total de 1672 microempleos (no necesariamente formales, y
considerando solamente el salario minimo).  El salario para el empresario seria de
aproximadamente $19,895 pesos mensuales (en promedio), considerando la utilidad neta,
antes del pago de impuestos.

A lo largo de los 15 afos que se pagaria el subsidio, se generaria un total de 2,505
empleos para el empresario y un total de 25,080 microempleos, que como se menciona,
pueden ser generados dentro de condiciones de informalidad, y con el salario minimo.
Por otro lado, este tipo de microempresas, tiene la desventaja de no contribuir con la
formacion de capital en el pais, y no son empleos que generen conocimientos adicionales a
los empleados.
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Haciendo una evaluacion de estos empleos generados, a lo largo de 15 afios, se generarian
un total de 2,505 empleos con un salario mensual de $19,895 pesos, lo cual representa un total
de $49,836,975 (pago a los empleos de los micro-empresarios), y el total de empleos pagados
en salario minimo serfa un total de 25,080 empleos con un salario mensual de $3,013.72 pe-
sos, lo que representaria un total de $75,584,097 pesos. Es decir, el total pagado en sueldos
seria de $125,421,072 pesos mensuales (a precios de 2018), pero éstos no se generarian en el
primer afo, sino a lo largo de los 15 afios en los cuales se paga el PPS (Proyecto de Prestacion
de Servicios).

Analizando ahora los empleos generados por Audi México tras el primer afio de produccion.

Para hacer una comprobacion de los empleos que se generaron durante la fase de desa-
rrollo de Audi, se sacaron datos del INEGI sobre los empleos con la fabricacion de equipo de
autotransporte, y se observa que, para el estado de Puebla, los empleos incrementan desde el
promedio de 2012-agosto de 2016 (periodo de instalacion de la planta) hasta el promedio des-
de septiembre 2016 (inicio de produccion) hasta diciembre de 2017, de 35,752 empleos a 43,018
empleos. Es decir, un estimado de 7,300 empleos directos mas creados en el estado de Puebla,
a partir del inicio de produccion. Estos datos se muestran en la grafica 1.

Grafica 1. Empleos en Fabricacion de Equipo de Transporte- Estado de Puebla
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (ENIM 12/2017).
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Para el estado de Tlaxcala, no existe el desglose para la fabricacion de equipo de transpor-
te, y solamente se tiene el desglose hasta manufacturas, donde se observa un incremento en
el promedio de empleos de 2012 a agosto de 2016 contra el promedio desde septiembre 2016
(inicio de produccidn) hasta diciembre de 2017, de 28,898 empleos a 31,815 empleos. Es decir,
un estimado de 3,000 empleos mas creados en la industria manufacturera de Tlaxcala. Estos
datos se muestran en la grafica 2.

Grafica 2. Empleos industria manufacturera- Estado de Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (ENIM 12/2017).

En estas graficas se puede observar claramente el salto que da el empleo en este rubro a
partir de septiembre de 2016, y considerando aproximadamente a las 800 personas que se
contrataron para el proyecto desde el 2012 y durante toda la fase de construccién y desarro-
llo, quienes fueron capacitadas en Alemania, se tiene un total aproximado de 11,100 empleos
directos creados por la instalacion de la planta automotriz.

Para investigar el nivel de salarios en la industria automotriz, primeramente, se verifi-
c6 el mercado de los salarios para profesionistas en la industria, en la regién Puebla-Tlaxcala,
donde se obtuvo la siguiente muestra de salarios mensuales en pesos, que se muestran en la
grafica 3 de la siguiente pagina:
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Grafica 3. Salarios para profesionistas en la Industria Automotriz en Puebla-Tlaxcala (datos en pesos
mensuales). Numero de puestos encontrados.
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Fuente: Elaboracion propia con Datos de Lépez Tamayo Consultores (2017).

De estos datos, se observo que el promedio es de: 28,889 +/- 33,239 pesos al mes. Como
es una distribucion sesgada, se utilizard la moda, es decir, el dato mas frecuente, para poder
hacer un contraste de estos salarios: Moda: 20,000 a 23,000 pesos.

Cabe senalar que, en la mayoria de estos empleos, son de mano de obra altamente califi-
cada, donde se requieren conocimientos técnicos, asi como dominio de uno o dos idiomas
extranjeros.

Comparando estos datos contra los datos proporcionados en la ENIGH afio 2016, se tiene

Ingreso trimestral:

Decil X= 168,855 pesos

Decil IX= 72,041 pesos

Integrantes promedio del hogar ocupados considerados en la ENIGH: 1.7

Esto nos da un ingreso promedio mensual por persona:

Decil X= 33,108 pesos

Decil IX= 14,125 pesos

Esto coloca a los empleos generados para profesionistas en la industria automotriz dentro
de los deciles IX y X de México, es decir, entre los mejor pagados en el pais.

En cuanto a los salarios percibidos por la mano de obra, tomando como base septiembre
de 2017, el salario integrado para operarios por hora es de $5 USD (INEGI. Ocupacién y
empleo). Considerando el salario integrado como un +100% por prestaciones se tiene que el
salario mensual que percibe el operario es de $600 USD/mes = $11,400 pesos/mes.
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Comparando estos datos contra los datos proporcionados en la ENIGH afio 2016, se tiene:
Ingreso trimestral:

Decil VIII: 53,383 pesos

Decil IX: 72,041 pesos

Integrantes promedio del hogar ocupados considerados en la ENIGH: 1.7

Esto nos da un ingreso mensual por persona:

Decil VII: 10,467 pesos

Decil IX: 14,125 pesos

Esto coloca a los empleos generados para operarios en la industria automotriz dentro de
los deciles VIII y IX de México, es decir, ganando aproximadamente 4.3 salarios minimos,
mas prestaciones de Ley, y en muchos casos, superiores, tales como transporte, comedor sub-
sidiado, fondo de ahorro, vales de despensa y seguro de gastos médicos (dependiendo de la
empresa).

Haciendo un comparativo entre la derrama econémica en sueldos y salarios que generan
las micro y pequefias empresas, comparando ahora los empleos generados por la industria
automotriz, se consider6 que el 15% de los empleados son profesionistas, y que tienen un sala-
rio de $28,889 pesos mensuales en promedio. El otro 85% de los empleados tienen un sueldo
promedio de $11,400 pesos mensuales, lo que nos da un salario promedio de $14,023 pesos
mensuales, que para los 11,100 empleos creados en la region para la manufactura y fabrica-
cion de equipo de transporte genera un pago mensual de $155,659,185 pesos, con la diferencia
que estos empleos fueron creados en el arranque de operaciones de Audi México, es decir, de
septiembre de 2016 a enero de 2017.

El salario y las condiciones laborales de los empleos generados por la industria automotriz
superan a aquellos empleos que se generan a través de la inversion a “fondo perdido” y, por
otro lado, tenemos las siguientes ventajas sobre esta inversion que realizé el gobierno:

1. Se conserva la infraestructura y las ventajas que trae consigo.

2. Se genera un multiplicador sobre los empleos indirectos que se generan.

3. Los empleos son generados en un lapso mucho menor de tiempo.

En cuanto a la generacién de empleos indirectos, el INEGI y la AMIA (Asociacion Mexi-
cana de la Industria Automotriz) reportan en sus estadisticas del 2016, que por un incremento
de 10% en las exportaciones de la industria automotriz, se generarian los siguientes empleos:
25,945 empleos directos y 46,485 empleos indirectos (p.18) y adicional un incremento de 0.3
por ciento del Producto Interno Bruto.

Considerando los datos de la produccion del nimero de unidades exportadas por parte
de AMIA, tenemos que el incremento en las exportaciones de vehiculos de todo México fue
de 9.7% en el primer afio de produccion de la planta de Audi (de septiembre de 2015 a agosto
de 2016 se exportaron 2,707,825 vehiculos y de septiembre de 2016 a agosto de 2017 se expor-
taron 2,969,699). Sin embargo, este incremento del 9% no puede ser atribuido solamente a
Audi, porque en el reporte de agosto de 2017 (Periddico Sintesis) Audi reporté la produccion
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de 100,000 vehiculos. Es decir, la produccion de Audi contribuyd a elevar las exportaciones
en 3.7%.

De acuerdo con la matriz insumo-producto de 2012, la instalaciéon de Audi debi6 generar
tedricamente 9,599 empleos directos y 16,829 empleos indirectos. En los parrafos anteriores,
pudimos constatar que los empleos generados fueron aproximadamente 11,100, es decir, 15%
mas de los empleos directos pronosticados por la matriz de insumo-producto, y tedricamente
esto generaria de aproximadamente 19,887 empleos indirectos.

En cuanto a la comprobacion de la creacion de estos empleos indirectos, sélo se tienen
datos registrados en SIMBAD (Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos) hasta el afio
2015. Solamente tenemos el indicativo de 50,272 empleos creados de 2012 a 2015 en los mu-
nicipios donde hay industria automotriz en los estados de Puebla y Tlaxcala; sin embargo, no
podemos comparar con afos anteriores, debido a que se tuvo la recesion de los afios 2008 y
2009 en USA. Estos datos se muestran en la grafica 4.

Grafica 4. Empleos registrados en el IMSS- Municipios con Industria Automotriz- Puebla y Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2018).

Con este dato, podemos comprobar que la instalaciéon de Audi México tuvo un gran im-
pacto en la generacion de empleo en ambos estados, ya que incluso supera a las expectativas
de la matriz insumo-producto, ya que la generacion de empleos indirectos que se muestra
arriba, no incluye los empleos indirectos que se generaron en los afios 2016 y 2017 por no ha-
ber datos para evaluarlos, y se puede observar un crecimiento sustancial en el empleo a partir
del anuncio de la instalacién de Audi México en el 2012. De igual manera, la derrama eco-
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ndémica generada por Audi México supera en cuanto a calidad del empleo y remuneraciones a
las microempresas que se pudieron haber creado con el mismo presupuesto.

1.2. Inversiones generadas por la instalacion de Audi México

Realizando un andlisis de los flujos de inversion extranjera directa (IED) en los estados de
Puebla y Tlaxcala durante el transcurso de la construccion de la planta de Audi, construccion
y/o ampliaciones de las instalaciones de los proveedores y construccion de herramentales de
produccion, se puede observar un incremento sustancial en esos flujos (2012-2016), que se
interrumpen precisamente en el afio 2017 que es cuando comienza la produccion en serie de
la camioneta Q5.

Grafica 5. IED- Fabricacion Equipo de Transporte en Puebla y Tlaxcala
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia. (2018).

Estos datos, nos dan un total de inversion entre los afios 2012-2016 de 3,256.8 millones
de dolares de inversion extranjera directa en los estados de Puebla y Tlaxcala. Tomando en
consideracion lo declarado por Cardenas (CEEY-2017), el total de 10,800 millones de pesos,
traducidos al tipo de cambio de 13 pesos, al momento del anuncio de Audji, representan apro-
ximadamente 831 millones de délares que invirti6 el gobierno del Estado de Puebla en la cap-
tacion del proyecto de Audi. Estos 831 millones de dolares se tradujeron en un flujo de 3,256.8
millones de doélares, es decir, la inversion del gobierno atrajo casi 4 veces mas de inversion
extranjera para la industria automotriz de los estados de Puebla y Tlaxcala.
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Comparando los datos en lo que significo esta inversion extranjera en equipo de transpor-
te, represento el 12% de la inversion extranjera directa en fabricacién de equipo de transporte
en todo el pais, de los afios 2012 a 2016, siendo que anteriormente en el estado de Puebla so-
lamente representaba el 4.5% en promedio de toda la IED de la industria automotriz. Esto se
muestra en la grafica 6.

Grafica 6. IED Nacional- Fabricacion Equipo de Transporte (datos en millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. (2018).

Para poder evaluar lo que significé esta inversion realizada de los afios 2012 a 2016 en los
estados de Puebla y Tlaxcala, se tom6 informacion del portal Mexico: ;Cémo vamos? (2019) y
se observa que la tasa de crecimiento en el estado de Puebla alcanza el 7% en el afio 2017, que
es cuando Audi México produce la capacidad completa en la planta de San José Chiapa. Esta
tasa de crecimiento se observa en la grafica 7.
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Gréfica 7. Tasa de crecimiento econdmico- Estado de Puebla
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Fuente: Elaboracion propia con datos de www.comovamosmexico.com (2018).

De acuerdo con los datos del INEGI, el PIB del Estado de Puebla en 2016 (a precios del
2013) fue de 557,401 millones de pesos. Con un crecimiento del 7%, esto quiere decir, que el
PIB en el 2017 se incrementd en 39,018 millones de pesos. La contribucién estimada del pro-
yecto de Audi se hace restando el promedio del crecimiento econdmico que se tenia desde el
2005, que es de 2.8%, del 7% total de crecimiento que tuvo la economia en el estado durante el
2017. Esta diferencia fue un total de 4.2%, representando en pesos un total de 23,410 millones
de pesos.

En el Estado de Tlaxcala, la situacion fue en menor medida diferente. El mayor crecimien-
to econdmico se vio registrado en el afio 2015, y no se puede determinar una causa ligada al
proyecto para este incremento, ya que en ese afio el proyecto atin no se encontraba en marcha,
y la mayoria de los herramentales se encontraban aun en los fabricantes ubicados en otros
paises. Esta tasa de crecimiento se puede observar en la gréfica 8.

Esta obra estd bajo Licencia de Creative Commons Reconocimiento - No Comercial 4.0 Internacional. Universidad Andhuac de Oaxaca, Oaxaca, México; 2019.




Transitare 2019, 5(1): 22-49 | Silva Celma, Aguilar Cruz, Bussiére

Gréfica 8. Tasa de crecimiento econémico- Estado de Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con datos de www.comovamosmexico.com (2018).

De acuerdo con los datos del INEGI, el PIB en Tlaxcala en el afio 2016 (a precios del 2013)
fue de 97,998 millones de pesos. ES decir, que para el 2017, el PIB en Tlaxcala significé un
decremento de 1,470 millones de pesos.

En este caso, podemos concluir que la inversion realizada por el gobierno del Estado de
Puebla, de 10,800 millones de pesos, gener6 aproximadamente 2 veces dicha inversion en el
afio 2017. Se debe tomar en cuenta que esto s6lamente se generé durante el primer afio de
produccién. Para el afio 2018, la produccién de Audi México alcanzé los 176,000 vehiculos, y
el tiempo de vida del vehiculo fue planeado para 9 afios. Sin embargo, atin no se cuentan con
elementos para evaluar el impacto después del ano 2017, pero podemos afirmar que es una
parte importante del PIB de ambos Estados.

1.3. Localizacion de la planta de Audi México
Audi AG, dentro de sus objetivos en la estrategia 2020, decide construir una planta en Méxi-
co, para poder producir en el pais un nuevo segmento de autos Premium. El mercado obje-
tivo es Estados Unidos, y la razén de ubicar la planta en nuestro pais fue, de acuerdo a Audi,
el nimero de tratados de libre comercio con el resto del mundo, lo que permite que los autos
con el contenido local puedan ser exportados sin aranceles. México también es el octavo pro-
ductor de automéviles en el mundo, por lo tanto, ofrece una buena mezcla de infraestructura
existente y costos competitivos. Y la proximidad con el mercado de Estados Unidos y Merco-
sur, que permite acomodarse mejor a las necesidades de los clientes.

Los alrededores de la ciudad de Puebla representaron un conjunto de sinergias para el con-
sorcio VW, ya que, al estar ubicada la planta de Volkswagen de México en el municipio de
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Cuautlancingo, esto asegurd que las instalaciones de los proveedores y el capital humano ya
estuvieran preparados para recibir una planta automotriz con los estandares alemanes. Desde
la instalacion en el estado de Puebla de Volkswagen en México, tomo alrededor de 50 afios
poder desarrollar el capital humano necesario para poder integrar una cadena de proveeduria
tuerte, asi como poder ofrecer servicios tanto de manufactura como de disefio de automdviles.
Todo este desarrollo implicé que la producciéon de vehiculos y sus componentes, representara
el 55% de la produccién de las industrias manufactureras en el Estado de Puebla en el afio 2014.
La importancia de la industria automotriz es evidente, al representar mas de la mitad de estas
actividades y al requerir en la mayoria de las actividades mano de obra calificada.

En el afio 2013, la region central de México ofrecia una amplia proveeduria ya desarro-
llada para los componentes automotrices con un total de 101 proveedores. Esta proveeduria
aseguraba que Audi México podia contar con la maquinaria y los procesos previamente de-
sarrollados e instalados en el area para poder producir los componentes requeridos para sus
autos. De acuedo ala Secretaria de Economia, en dicha region se encontraban proveedores de
asientos, aires acondicionados, componentes hidraulicos, interiores, componentes para mo-
tor, sistemas eléctricos, troquelados y componentes de suspension.

El motivo principal para escoger al municipio de San José Chiapa fue por que se encon-
traba cerca de la estacion, de la antigua estacion de San Marcos, en el municipio de Rafael
Lara Grajales. Ahi se encuentra el cruce de dos vias de ferrocarril: el Ferrocarril Mexicano y
el Ferrocarril Nacional. Ademas, las tierras en esa localidad eran altamente improductivas en
cuanto a su agricultura, representando solamente el 0.39% de la produccién agricola y gana-
dera del Estado de Puebla. Debido a su ubicacidn, las tierras se pudieron comprar a $50,000
pesos/hectarea.

Grafica 9. Vias férreas en los estados de Puebla y Tlaxcala y ubicacion del municipio de San José Chiapa.

Fuente: INEGI. Mapa de vias férreas en México.
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Sin embargo, para poder habilitar estas tierras para uso industrial, el gobierno del Estado
de Puebla requirié hacer inversiones en infraestructura. Unicamente el costo de realizar la
plataforma para la instalacion de Audi ascendié a 10,800 millones de pesos.

Por su parte, el estado de Tlaxcala ofrecia también grandes atractivos para que la inversiéon
se realizara en su estado. Aparte de la cercania con la ciudad de Puebla, tenia una infraestruc-
tura ya creada y muchos proveedores localizados en las cercanias, y parques industriales en el
Estado. Y también contaba con la infraestructura ferroviaria en la ciudad de Apizaco, donde
se encuentra el mayor nodo ferroviario del pais.

Realizando un comparativo de las diferentes zonas disponibles se puede observar que la
localizacion idénea hubiera sido en Ciudad Industrial Xicohténcatl I, en el municipio de Tetla
de la Solidaridad, quel ofrecia la cantidad de hectdreas requeridas por Audi, y ya tenia la in-
fraestructura desarrollada. Por su parte, San José Chiapa, al no tener infraestructura, la tierra
se pudo adquirir a un costo mucho menor, pero la inversion en infraestructura ascendié a una
cantidad que es 10 veces mayor a la que hubiera tenido que invertir el gobierno del estado de
Tlaxcala si hubiera adquirido las tierras al precio de mercado que ofrecia el Fideicomiso de
Cd. Xicohténcatl, aparte de poder ofrecer un mayor numero de instituciones a nivel superior,
zonas residenciales y comerciales cercanas, generando mayores sinergias con las economias
de aglomeracion, aparte de poder estar mas cerca de algunas industrias ya establecidas en
diversos municipios de Puebla y Tlaxcala, especialmente de las ciudades industriales ya esta-
blecidas Xicohténcatl IT (Huamantla) y Xicohténcatl III (Tlaxco). Por otro lado, en la misma
area de Apizaco y Tetla de la Solidaridad, debido a la presencia anterior de algunas empresas
dela industria automotriz, se comenzaba a tener mano de obra calificada para la nueva planta.

En el estado de Puebla existia como posibilidad la zona rural de Xonacatepec, que tenia
las ventajas que ofrece la aglomeracién urbana; sin embargo, para poder desarrollar una zona
industrial en esa area se tendria que llevar un proceso masivo de expropiacion a los propie-
tarios, al mismo tiempo de que no beneficiaria una adiciéon mas a la mancha urbana de la
Zona Metropolitana de Puebla. En el caso del municipio de Huejotzingo, aparte de ya contar
con un parque industrial y de proveedores instalados en la zona, existia la desventaja de la
cercania del volcan. Y en el municipio de Oriental, donde anteriormente se habia realizado
la infraestructura para “la Célual”, el gobierno del Estado de Puebla reporté problemas por
inundaciones, por lo cual no ofrecieron el terreno a Audi. El resumen de este comparativo se
muestra en la tabla 2.

Al haber pocas zonas residenciales, comerciales e industriales en San José Chiapa, se ha
tenido que instalar una ciudad nueva (Ciudad Modelo) para poder tener a la mano de obra
cerca, y en la misma se han instalado dos instituciones de educaciéon superior y el centro de
capacitacion de Audi, sin embargo, ain se tienen problemas para que las instituciones de
educacion superior y las zonas habitacionales se utilicen debido a la falta de servicios en Ciu-
dad Modelo y a que la mano de obra calificada prefiere vivir en una zona metropolitana. Es
por ello que Audi México tiene en operacion 18 rutas de recoleccion de personal en ambos
Estados.
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Tabla 2. Comparativo de Zonas Industriales potenciales para ubicacion de Audi México

Instituciones
Distandia de Nodo educacion Tonas Tonos
planta Inversionen  Industrio automotriz ferroviario  superior comerciales  residencioles
Ubicacion Fstado  Volkswagen pesos alrededor (ereano ceranas cercanas cereanas Inconvenientes
Ciudod Textl
Ciudad Textl Huejotzingo. Parque o fomn o
s Puebla 22 km Sin colulor . ) : No Metropolitona ~ Metropolitana ~ Metropolitana  Cercania Voldn Popocatépet!
Huejotzingo Finso. Parque Industrial Puebl Puebl Puetl
Pusblo 2000 ueblo uebla 'ueblo
La Célulo, Oriental Puebla 90 Km Sin colcular Si Ninguna Ninguna Ninguna lelunlu,.l!'lunducmn, sin mano de
obra colificoda
o ; ) : ; < Lejania, sin infroestructurg, sin
Son José Chiopo Pueblo 80 Km 10,800 Millones Si Ninguna Ninguna Ninguna i
mano de obro colficodo
Porque Industrial Requiere expropiocidn de fierros
Sonto Mario Puebla 2000, Parque Vio Férea Lono Lona Lono de cultivo odicionalmente o lo
oo Pugbla  18.5km 89 Millones  Industriol Chachapa, 2 Metropolitona ~ Metropolitana ~ Metropalitana  inversidn. Pago de 11 Mio USD
OINIClpst Corredor Industrial IE.L 10 Puebla Puebla Puebla  onual por mantenimiento por
Ponzacolo parte de Audi
) ) Tlaxcalo, Tlaxcolo,
E‘_j' Industial Tloxcalo 69 km 921 Millones (1_1. Industial Si S Apizaco, Apizaco,
Kicohtencatl | Kicohtencat |
Huomantlo Huomantla
(d. Industriol . (d. Industriol Apizaco, Apizaco, .
Kicohtencatl Il Tk 2t 165 Wiooas Yicohtencatl Il No 5 Huomantlo Huomantla Espoco insicinle

Fuente: Elaboracién propia con datos de Sedeco, INEGI (2012).

Por otro lado, la atracciéon de empresas hacia la zona no se di6 hacia los alrededores de San
José Chiapa, debido a la lejania hacia el consumidor principal de autopartes (Volkswagen de
México), que tiene mayor volumen de produccidn, las empresas decidieron colocarse en otros
municipios mas cercanos a Cuautlancingo, como es el caso de Huejotzingo. Volkswagen de
México reporta una produccion de 605,822 autos en el 2012 (Leyva Raydn, 2013), y la produc-
ciéon de Audi México para el Q5, se planea en 166,000 autos al afo, por lo que, para cualquier
proveedor que trabaja bajo el modelo de produccién ajustada, lo mas conveniente es ubicarse

en las cercanias del cliente que tiene el mayor volume de produccion.

En San José Chiapa s6lamente se localizaron las empresas que tenfan que entregar ensam-
bles justo a tiempo y en secuencia (JIS), y las relacionadas con los servicios logisticos. Estas
empresas sOlamente tenian la eleccién de ubicarse aqui, ya que su ventana de entrega es de
solamente 2 horas. C. De acuerdo con el inventario de empresas de la Industria Automotriz
en Puebla y Tlaxcala, se muestra en la tabla 3 las que se instalaron en San José Chiapa:
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Tabla 3. Empresas ubicadas en San José Chiapa

Nombre Compaiiia Fabricacion Tipo ensamble Municipio Estado
Audi México Autos segmento premium San José Chiopa Puebla
Faurecia Exhoust Ensamble JIS Sistemos de escape San José Chiopa Pueblo
HBPO Ensamble JIS Consola, Front End San José Chiapo Puebla
Thyssen Krupp Automotive Ensomble JIS Ejes delantero y frosero San José Chiopo Pugbla
Tl Automotive Ensomble JIS Linegs Frenos,/Combustible San José Chiopo Pueblo
Truck & Whesl Ensomble JIS Rines y llantos San José Chiopa Pugblo
Sycreon Senvicios logisticn San José Chiopo Pueblo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo 1.

Se crearon varias zonas industriales, para poder abastecer componentes a Audi, de
las cuales se establecieron dos en el Estado de Puebla y tres en el Estado de Tlaxcala. Sin
embargo, no se ubicaron empresas en el municipio mas cercano, que es Nopalucan, en el
Estado de Puebla, debido a que los costos de adquisicion de la tierra fueron mayores que en
las otras zonas industriales.

Tabla 4. Descripcion nuevas zonas industriales Estados de Puebla y Tlaxcala

Zona Indusirial Extension Empresas Instaladas Municipio
Planto Audi 400 hectdreas Thyssen Krupp automotive San José Chiopo, Pueblo
HBPO
Faurecia ET
Parque JIS (Grupo 0 Donell) 60 hectdreas Trock ond Wheel Son José Chiapa, Pueblo
TI Automotive
Krehne & Noegel
Syncreon
Parque Industrial Finsa |l ?27? 8 nuevas empresus Nopalucan, Pueblo
Parque Industrial Oriente 100 hectdreos IS1 Sofety Systems Cuaupioxtla, Tloxcalo
Zona Industriol Zitlaltépec 90 hectdreas SMP Ziflatépec, Tloxcalo
Vesta Park Tlaxcalo 29? brtpu ol Huomantl, Tloxcalo
Sonavox

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo 1.

La falta de establecimiento de empresas en San José Chiapa y la ubicacion de las mismas
en otros municipios; sobre todo en el estado de Tlaxcala y en el municipio de Huejotzingo,
Puebla; lo explica Vazquez Baquero (2006.a, p.81) es decir, que la planta de Audi México se
encuentra alejada del “cluster natural” que habian formado las empresas anteriormente alre-
dedor de Volkswagen de México, y de la principal fuente de mano de obra calificada.
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En la tabla 5 se da una descripcion detallada de las proveedoras de la industria automotriz

que se localizaron en el Estado de Tlaxcala:

Tabla 5. Proveedoras de la industria automotriz en el Estado de Tlaxcala

Nombre Compaiiia Fabricacion Municipio Estado
SE Bordnetze Ameses Acuamontlo Tlaxcalo
Lear Asientos Huomontlo Tloxcalo
Sonavox Bocinas Huomontlo Tloxcalo
(lerprem Componentes asienfos Huomontlo Tloxcalo
Trefilodos Inoxidables de México Consumibles soldodura Huomontlo Tlaxcalo
Bury Dispositivos de navegacidn Huomontlo Tlaxcalo
Grupo Antolin Interiores Huomontlo Tloxcalo
SSM Engineering Servicios de ingenieria Huomontlo Tlaxcalo
Knipping Gesmann Sistemas Eléctricos, Motores y M Huomontlo Tlaxcalo
CEBI México Ventilacion y Sistemas Eléctricos Huamantlg Tlaxcalo
Lear Componentes asienfos Panzacolo Tlxcalo
Eissmann Automotive Inferiores Panzacolo Tlaxcalo
TMM Partes pora motor Panzacolo Tlaxcalo
Daugro México Inyeccion de pldstico Papalotla Tlaxcalo
Adient (Johnson Controls) Asientos Teolocholco Tlaxcalo
General Coble de México Cables Eléctricos Tetlo Tlaxcalo
Global Flock Flocado Tetlo Tluxcalo
COINDU Fundos paro asientos Tetlo Tlaxcalo
Eugen Wexler Interiores Teflo Tlaxcalo
Grammer Interiores Teflo Tlaxcalo
Sorg Plasfik de México Inyeccion de pldstico Tetlo Tloxcalo
Kathrein Automofive Sistemas de navegacion, antenas Tetlo Tloxcalo
18P Chicotes Tlaxco Tlaxcalo
Fogle Tloxcalo Estompados Tlaxco Tlaxcalo
Interiores Automofrices Inferiores Tlaxco Tloxcalo
Interiores Automotive de México Plocas de cambio Tlaxco Tlaxcalo
Ferper Srings Resortes Tlaxco Tloxcola
Dona de México Forjos Xolostoc Tlaxcalo
Somatis México Estompados Zocotelco Tlaxcalo
Roinpla Poliuretanos, Inyeccion de Pldstico Zacatelco Tloxcolo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo 1.

En el caso del municipio de Huejotzingo, Puebla, las empresas que decidieron instalarse en
esa ubicacion, ahi tuvieron mayor cercania con VW de México, y al instalarse Audi México,
muchas pudieron tener volumenes de produccion mas altos, que pudieran amortizar la in-
version que estaban realizando. Por otro lado, debido a la cercania con Puebla, esto permitié
tener acceso a la mano de obra calificada para la industria automotriz con mas facilidad.
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En la tabla 6 se da el listado detallado de las empresas ubicadas en el municipio de Huejot-
zingo, logradas del Anexo 1:

Tabla 6. Proveedoras de la industria automotriz ubicadas en Huejotzingo, Puebla

Nombre Compaiia Fabricacion Municipio Estado
DraexImaier Ameses Huejotzingo Pueblo
Thyssen Krupp Presta Columnas de direccion Hugjotzingo Puebla
Luk Plonta 2 Componentes de fransmision Huejotzingo Pueblo
OTT México Emblemas, Rines Huejotzingo Pueblo
Geni Estompados Huejotzingo Pueblo
Vizo Auto MX Estampodos Huejotzingo Pueblo
(A Automofive Fundos para asientos Huejotzingo Pueblo
Auxim de México Mecanizados Huejotzingo Pueblo
Concurs Molds Moldes de inyeccion Huejotzingo Puebla
PSW Poliurefanos Huejotzingo Pueblo
Proquipusa Resinas y Pigmentos Huejotzingo Pueblo
Aunde Telgs automotrices Huejotzingo Pueblo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo 1.

Al ubicarse Audi México fuera de la periferia donde ya estaban instaladas las industrias,
se aleja de la principal fuente de mano de obra, asi como de las economias de aglomeracién y
de servicios industriales de las ciudades previamente existentes con esos recursos como son:
Puebla, Tlaxcala, Huamantla y Apizaco.

En este caso de la instalacién de Audi México, y la falta de industrias alrededor de la mis-
ma, se confirma lo expuesto por Henderson (1997) que las ciudades de tamafo medio son
aquellas que se especializan en la produccién de determinados articulos (p. 602), y que las
comunicaciones entre las diferentes plantas y sus locaciones son criticas. En las ciudades de
tamafio medio y grande, fue donde se concentré la especializaciéon de productos, como en
Cuautlancingo, Huejotzingo, Amozoc, Tetla, Huamantla. Es por ello que dichas industrias
no se ubicaron cerca de Audi porque ahi no habia tal especializacion. Por otro lado, como el
mismo autor lo menciona, la produccion ajustada require de buenas comunicaciones entre los
proveedores sobre los requerimientos en tiempo y forma 2) una buena transportacién para
asegurar que lleguen a tiempo (p. 609). Es por ello, que los proveedores JIS tuvieron que ubi-
carse precisamente en el parque que esta atras de Audi, para poder asegurar las entregas en
tiempo y forma, debido a la corta ventana de produccion. Sin embargo, enfrentan el mismo
problema que Audi México, que es el encontrar mano de obra calificada en las cercanias de
sus plantas.

La unica posibilidad de poder forzar la aglomeracién urbana en los alrededores de Audi
México es precisamente lo que se hizo con La Célula, en el municipio de Oriental, que es mo-
ver a la industria military que se encontraba ubicada en la Ciudad de México, junto con sus
familias hacia ese terreno donde ya existia la infraestructura, pero no se estaba produciendo
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nada. Igualmente, en un futuro, estas instalaciones seran una fuente de mano de obra de
industrias similares que podrian relocalizarse en las cercanias de Audi México y ofrecer sus
servicios en las industrias localizadas en San José Chiapa.

Debido a lo anterior, no se preveé un crecimiento a corto o mediano plazo de la poblacion
urbana en San José Chiapa, a menos que haya intervencion gubernamental.

1.4. El Cluster Automoriz de la Zona Centro

Haciendo el analisis de las empresas dedicadas a la industria automotriz de los Estados de
Puebla y Tlaxcala (Anexo a), podemos ver que hay proveedores para diversos tipos de produc-
tos o insumos requeridos, lo que nos indica que hay competencia entre ellos para poder ob-
tener un determinado proyecto dentro de las OEM s (manufacturadores de equipo original).
Aquellos municipios con mas de 5 empresas del ramo automotriz se muestran en la grafica 2.

Grafica 10. Municipios con més de 5 empresas de la Industria Automotriz

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del Anexo 1.
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De acuerdo con lo visto en el apartado de empleo en el Estado de Puebla podemos ver
que el nimero de empleados al 2017 en la fabricacion de equipo de transporte es alrededor
de 45,000 empleados, lo cual nos indica de la existencia de mano de obra calificada para esa
industria.

Las condiciones de la demanda son determinadas por el mercado de América del Norte
mayormente, y hasta el afio 2018, podemos ver que el 90% de la producciéon de los autos de
VW y de Audi son para exportacion.

Para poder verificar que las industrias que se localizan en ambos estados se encuentran
interrelacionadas en sus cadenas productivas, se realiz el siguiente esquema agrupando so-
lamente por los bienes producidos. Las empresas de servicios generales tales como sistemas
de computo, empaques, servicios educativos, que proveen a toda la cadena productiva, se
agruparon en la parte superior. Ver grafica 3.

Grifica 11. Diagrama del Cluster Automotriz de la Zona Centro (2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo 1.

Como puede observarse, ya existen condiciones para poder llamar el drea como un
Cluster. La asociacion de empresas viene a reforzar los vinculos que ya existian tras la instala-
cién de las mismas y sirven para poder ofrecer servicios de consultoria, capacitacion, busqueda
de capital humano, asi como para poder aprovechar las ventajas de una asociacion patronal.
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Tomando en cuenta que en el Estado de Puebla las empresas que mas empleos generan son
de la industria automotriz, las cuales son, en orden del numero de empleados:

1. Volkswagen

2. Faurecia

3. Audi

4. Benteler

y que todas estas empresas son de la industria automotriz, era importante contar con una
asociacion que permita fortalecer a esta industria, sobre todo por la cantidad de empresas del
giro automotriz instaladas en la region Puebla-Tlaxcala. Esta asociacion ya fue creada en el
ano 2017.

En cuanto a la formacién dual, Volkswagen de México fue el pionero en este tipo de gene-
raciéon de conocimiento técnico especializado. En 1983 se inaugura la Escuela de Capacita-
cion (ESCAP), que en ese entonces era la tinica en Latinoameérica, contribuyendo a la capa-
citacion de técnicos especializados en el area. De ella han egresado mas de 5,000 técnicos y
actualmente se ha convertido en la Volkswagen Group Academy México.

De acuerdo con los datos proporcionados por Volkswagen de México, se han ofrecido un
total de 480,000 horas de entrenamiento al personal, y en la ESCAP se ofrecen tres carreras
técnicas, con especialistas en Mecatronica Industrial, Electrénica Industrial y Banco y tro-
queles. El Instituto Volkswagen ofrece cursos de idiomas, asi como la carrera superior uni-
versitaria de Asistente Gerencial Trilingiie.

Otro de los hitos de la vinculacion empresa-universidad es la creacion de la licenciatura
en Ingenieria en Disefio Automotriz, con la Universidad Popular Auténoma del Estado de
Puebla (UPAEP).

Una vez evaluado que efectivamente se ha creado una gran aglomeraciéon de empresas en
los Estados de Puebla y Tlaxcala, y que adicionalmente a esto, se ha creado la asociacion junto
con el gobierno y las universidades para poder multiplicar el conocimiento ya adquirido pre-
viamente por la experiencia creada desde la instalacion de Volkswagen de México, podemos
decir, que la instalaciéon de Audi México ha contribuido a afianzar ese cluster, y que ha con-
vertido en un area mas competitiva para poder atraer mas OEM’s en el futuro.

2. Conclusiones
Los resultados obtenidos a lo largo de los apartados anteriores, al hacer la evaluacion al final
del primer afo de produccién (2017) de Audi México, son los siguientes:

1. Generacion de 11,000 empleos directos (Audi México y provedores) que se encuentran
remunerados entre los deciles VIII y X de la ENIGH. Estos empleos generan una derrama
econdmica superior a los que se hubieran podido crear si la inversion gubernamental hubiera
sido dirigida a la creacion de micro y pequefias empresas.

2. Generacion de aproximadamente 19,887 empleos indirectos en los municipios donde se
ubica la industria automotriz.
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3. La inversion extranjera directa en el periodo de lanzamiento de 2012-2016 fue de 3,256.8
millones de Délares, lo que permitié un crecimiento econémico adicional al Estado de Puebla
del 4.2% en el afio 2017.

4. Lalocalizacion de la planta de Audi México no es la ideal, al ubicarse en una zona rural,
donde no hay acceso de mano de obra, lo cual explica el poco crecimiento urbano, y de la
poca instalacion de proveedores en los alrededores. Se tenian ubicaciones alternativas que
eran mejores opciones.

5. La instalacién de nuevas industrias en la regién de Puebla-Tlaxcala ha convetido el area
en un nuevo cluster de la industria automotriz, por su especializacion y cantidad de indus-
trias.

Se trata de un buen proyecto, el cual permitié una derrama econémica imporatne y gene-
racion de empleos de calidad en ambos Estados, a pesar de los inconvenientes que present6
su ubicacion.
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